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РИМСКОТО УПРАВЛЕНИЕ НА ИТАЛИЙСКИТЕ ТЕРИТОРИИ И 

ПРОВИНЦИИТЕ ПРЕЗ ПЕРИОДА НА КЪСНАТА РЕПУБЛИКА И 

ПРИ УПРАВЛЕНИЕТО НА ОКТАВИАН АВГУСТ 

Тихомир Рачев1 

 

… tu regere imperio populos, Romane, memento 

(hae tibi erunt artes), pacique imponere morem, 

parcere subiectis et debellare superbos. 

 

P. Vergili Maronis – Aeneis (VI, 851-853) 

 

1. Въведение. 

През последните две столетия пр.Хр. в Рим протичат политически, 

икономически и социални процеси, които помагат на римската държава да се превърне 

в хегемон на Средиземноморието. С постепенното разстилане на римското влияние над 

обширните територии държавните институции се изменят и развиват, за да задоволят 

нововъзникналите нужди на управлението. Осъществяването на републиканската 

завоевателната политика създава в края на I век пр.Хр. условията за основна реформа 

на държавната власт – солидни богатства, силна военна машина и огромна територия. 

Опитът на Юлий Цезар за централизиране на властта завършва с неговата смърт и края 

на Републиката. Тежките граждански войни водят до последното условие за еднолично 

управление на средиземноморската империя – победител без конкуренция на 

политическата сцена. 

Управлението на Октавиан Август бележи началото на нов етап от развитието на 

римската държава. Опитът от недалечното минало поставя пред него проблема за 

укрепването на властта както в Рим, така и в провинциите. Изтощената от множеството 

вътрешни военни конфликти икономика и разширената по цялото средиземноморско 

крайбрежие територия създават необходимостта от траен мир. Една от основните 

предпоставки за установяването на мира е силната и действаща държава в лицето на 

римската военна машина и административния апарат. Идеята за държавата като гарант 

за мира предопределя насоката на вътрешната политика на Август – реформирането на 

държавните институции за налагането на Pax Romana. 

                                                           
1 Магистър по право в Юридическия факултет на Софийски университет „Св. Климент Охридски”. 
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Наследявайки своя баща в материално и идейно отношение, Август предприема 

редица реформи. Чрез тях той постепенно променя експанзионистичната към този 

момент държавната политика от стремеж за завладяване към идеал за управление на 

вече завладяното. Рим като най-могъщата държава на Средиземноморието се превръща 

в империя много преди да се управлява от император2. Римското властване в Античния 

свят обаче започва с управлението на Август. Принципатът води до налагане на 

римската власт над Средиземно море за четири века – постижение, което нито една 

друга европейска държава не успява да надмине. Основната причина за това 

постижение е именно преустройството на римския държавен апарат. 

 

2. Имперската политика на Рим до епохата на Принципата. 

2.1.  Завладяване на Апенинския полуостров. 

Рим засилвал влиянието си на Апенинския полуостров и благодарение на 

военната си мощ достигнал до пълен контрол над държавните образувания, които били 

установени по тези земи. До падането на Републиката липсвала политическа воля за 

налагане на единно централизирано управление. Рим допуснал в териториите си 

разнообразна местна власт и едва през епохата на Принципата Август започнал процес 

на уеднаквяване на управлението по цялата римска държава, който приключил при 

император Константин. 

Тъй като повечето от граничещите с Рим племена били езиково, етнически и 

културно близки, а до голяма степен – и на близко цивилизационно равнище, 

италийските земи не били превърнати в провинции. При по-нататъшното разширение, 

те запазили различното си и разнообразно устройство и местно управление. 

Територията на Апенинския полуостров не получила от Рим управленска структура, 

каквато била установена в провинциите. 

Италийските земи били разделени на многобройни части3, които били обособени 

около областни градски центрове4. Областните градове и прилежащата им територия 

образували административните единици – civitates. Тъй като развитите градски 

центрове не били много на брой, естествено се обособили по-големите укрепени 

                                                           
2 Richardson, J. Roman provincial administration. Bristol classical press, 2001, p. 11. 
3 Това разделение съвпадало със землищата на оформилите се по-рано италийски полиси, с които Рим 

воювал и които постепенно завладял. Тези полиси имали устройство, сходно с това на Рим през епохата 

на Царете. 
4 Willems, P. Les antiquités romaines envisagées au point de vu des institutions politiques. Louvain, 1870, 304 – 

309. Анализът на римското влияние на Апенинския полуостров е направен въз основа на структурата и 

терминологията на цитираната книга. 
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поселища, които били наречени oppidum. В някои области, наред с голям град, имало 

по-малки селища – loci, които били подчинени на градските центрове. 

Структурата и управлението на областите не били еднакви. Различията идвали 

от отношенията, които местното население имало със завоевателя в лицето на Рим. 

Така областите се разделяли на две големи категории. 

Първата категория били тези, чието население получило римско гражданство – 

civitas romana. Те също не били еднообразно устроени и управлявани. 

Една от организационните структури на областите, разполагащи с civitas 

romana, била общината – municipio5. Имало три вида общини. Първите запазили изцяло 

административното си устройство и управление, което се състояло от народно 

събрание – comitia, от съвет на старейшините – senat, и различни служители – 

магистрати6. Въз основа на римското гражданство населението получило правото да 

участва в дейността на народните събрания в Рим. Това били общините от висш ранг. 

Други общини запазили административната си автономия, но над тази структура стоял 

управител, които бил назначаван от римския претор или от народното събрание в Рим – 

comitia tributa. Тяхното население, макар и римски граждани, било лишено от участие в 

дейността на народното събрание в Рим. Третият вид общини не успели да запазят 

административната си автономия – в повечето случаи защото се опълчили на Рим чрез 

военни действия и били покорени7. 

Друга организационна структура била учредена посредством римското 

колонизиране8 на завладените територии. Чрез заселване на големи маси от римското 

население били създадени colonie civium romanorum. Първоначално колонизирането 

имало предимно военен характер и се извършвало, за да се увеличи римското влияние в 

покорените територии. Постепенно практиката на колонизиране била използвана по 

времето на Гай Гракх за осъществяването на поземлената реформа, предприета от него 

                                                           
5 Думата municipio произхожда от munus, което на латински означава задължение. Тези административни 

единици били наречени така, защото населението имало задълженията на римски граждани – вж. 

Колектив. История на Древния Рим. С. Наука и култура, 1974, с. 69. Условно за нуждите на настоящия 

анализ, думата е преведена на български език като община. 
6 Willems, P. Op. cit., изпуска царете, които управлявали полисите преди завоюването им от Рим. 

Независимо от негативното отношение на римляните към царската власт, царете не били свалени в 

областите, които запазили относителна свобода от Рим. 
7 Историческите извори сочат, че имало общини, които загубили през епохата на Принципата 

административната си автономия – Гай Светоний Транквил – За Божествения Август, 47 
8 Според Тит Ливий – Ab Urbe condita – I, 56-3, още през царската епоха, при управлението на Тарквиний 

Стари, имало практика при пренаселване на Рим да се основават нови колонии. Същият автор 

свидетелства – II, 34-5,6, че колонизирането било използвано и като стратегически ход срещу римските 

врагове. 
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– 123г. пр. Хр., а по-късно, след военната реформа на Гай Марий през 107 г. пр. Хр. – за 

оземляване на римските военни ветерани. 

Колониите били съставени от римски граждани и съответно, за разлика от 

общините, тяхното управление съвпадало с това на Рим. 

За осъществяване на местното управление в италийските области, разполагащи с 

civitas romana, римската власт позволявала съвместяването на римско гражданство с 

гражданство на общината или колонията9. Това разрешение било възможно, понеже 

колониите били основавани във вече населени градове. Съответно, за да участват в 

местните управленски структури, римските граждани трябвало да получат и 

гражданство в градовете, в които били заселени. По този начин римски граждани 

можели да упражняват влияние върху местното население, но не и обратното. 

Постепенно в процеса на хомогенизиране местното население получило римско 

гражданство, но без правото да участва в народните събрания в Рим. 

Втората категория области на Апенинския полуостров били наречени съюзни 

области – civitates foederatae. Това били държавните образувания, които запазили 

управленската си структура, законите, земите си и правото да секат монети. 

Отношенията с Рим били скрепени с договор – foedus, който определял при какви 

обстоятелства и в какво количество съюзниците трябва да помогнат с военни части, 

продоволствия или пари. 

В началото на I век пр. Хр. всички италийски civitates, независимо към коя 

категория принадлежали преди това, получили еднакво право на самостоятелно 

управление. Областните центрове имали народно събрание, съвет на старейшините и 

годишни магистратури. 

Казаното дотук води до извода, че до установяването на централизираната власт, 

в лицето на принцепса за Рим е било много по-изгодно да търси от покорените 

италийски племена военна, парична или продоволствена помощ, отколкото да ги 

приобщава към държавата. Причината се крие именно в желанието за разширяване на 

територията извън Апенинския полуостров и установяването на господство в 

Средиземноморието – постепенно постигнато след победата над Картаген и гръцките 

полиси. До установяването на това господство приоритет за Рим били военните 

кампании и средствата за тяхното реализиране, а не създаването на единна държава. 

 

                                                           
9 Това положение на съвместяване на римско и провинциално гражданство се запазило и по времето на 

Принципата. Виж Плиний Млади – Писма - Х, 6; Х, 7. 
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2.2. Провинциално разделение до времето на Принципата. 

За римляните понятието провинция – provincia, означавало територия извън 

Апенинския полуостров, която е покорена от Рим и се управлява от избран римски 

управител10. Когато възможностите за военни походи извън Италия били налице, 

римският Сенат установил процедура за организацията на властта в завладяната 

територия. Чрез сенатусконсулт се определяла бъдещата административна структура, 

след което била изпращана делегация от сенатори – legati, предвождана най-често от 

победоносния генерал, която трябвало да приложи разпореденото от Сената. В някои 

случаи делегацията била упълномощена да преговаря с местното население за 

условията, при които Рим ще установи своето влияние. След това чрез договор или 

закон – lex provinciae, носещ в повечето случаи името на завоювалия провинцията 

генерал, било учредявано административното устройство. 

При устройването на първите провинции римляните приложили вече познатия 

метод на разделяне на територията на области. Така всяка провинция се разделяла на 

голям градски център, с прилежащата му земя. Тези административни единици, също 

както италийските, били разделени в три категории. 

Първата категория включвала общините и колониите, които не се различавали 

по устройството си от италийските, с изключение на данъка, който трябвало да плащат 

провинциалните структури. 

Втората категория представлявали колониите, които били подчинени на 

латинското право11.  

Третата категория била civitates peregrinae. В нея влизало население, което не 

притежавало римско гражданство. Тези области били разделени в три подкатегории – 

според начина, по който били уредени отношенията на подчиненото население с 

римската държава. 

Някои от перегринските области сключили, по подобие на civitas foederatae в 

Италия, договор с Рим. Чрез този договор те определяли своята свобода, изразяваща се 

                                                           
10 Willems, P. Op. cit. Определението, което дава Willems е неточно, що се отнася до това, че провинциите 

се управлявали от римски магистрат. Както ще стане ясно по-нататък, управителите на провинциите 

стават магистрати едва в края на Републиката. За първа провинция на Рим се смята остров Сицилия – 226 

г. пр.Хр. От основаването на първата провинция до обособяването на управителите като магистрати има 

почти два века. Поради тази причина можем да приемем за точно това определение, ако се отнася за 

римското разбиране за провинция най-рано към средата на I век пр.Хр. 
11 Става дума за колонии, които били учредени от латинските полиси преди тяхното подчинение от Рим. 

Положението на населението на тези колонии, макар и идентично с това на италийските метрополии, 

било коренно различно – те не успели да запазят земята си и били подложени на пряко и косвено 

облагане. 
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в автономно административно управление, самостоятелно законотворчество и 

правораздаване, както и запазване собствеността върху земята12. В тези области нямало 

римско военно присъствие, а също така не попадали под прякото и косвеното данъчно 

облагане от страна на римската държава. Задълженията им към Рим се изразявали в 

предоставянето на военна и парична помощ при обстоятелства, посочени в договора. 

Други области също получили определена свобода, но тя не се разпростирала 

дотам, че да ги изключи от данъчното облагане. Тези области – civitates liberae, 

запазвали своята автономия не посредством договор с Рим, а чрез закон13, гласуван от 

римското народно събрание. В този закон били установени данъците, които областта 

дължи годишно, и сроковете, в които трябва да се съберат. 

Третата подкатегория били провинциите в прекия смисъл на думата – civitates 

stipendiae. Те били облагани с преки и косвени данъци – stipendia и portoria14, а земята 

ставала собственост на римската държава – ager publicus. Макар и частично запазили 

местната администрация, тези области били изцяло подчинени на римския управител и 

действията на местните институции не можели да му противоречат.  

Както в италийските области, така и в първите провинции, разнообразието на 

административно управление показва липсата на държавна политика за разширяването 

на държавната власт чрез създаването на единен административен апарат. Причините 

отново се коренят в ненастъпилата нужда и тенденция към укрепване на римската власт 

и създаването на единна държава. 

 

2.3. Провинциално управление до 27 г. пр.Хр. 

Завладяването на картагенски територии – Сицилия, Сардиния, а по-късно – и 

части от Иберийския полуостров, наложило да бъдат учредени институциите на 

провинциалните претори. По времето на Републиката към думата претор – praetor, била 

поставяна представката pro – proprаetor. Така римляните обозначавали, че 

                                                           
12 Писмото на Плиний Млади до Максим (Писма - книга VIII, 24) свидетелства, че и по времето на 

Принципата римляните запазили административната свобода на различни провинциални градове. В 

своето писмо Плиний описва отношението на римските управители към народите, които имат богато 

културно наследство и са развити не по-малко от Рим, в случая – гърците. Този исторически извор 

свидетелства също така обаче, че за разлика от републиканската епоха, по времето на Принципата 

управителят има далеч повече правомощия и може да влияе по-интензивно в провинциалните дела. 
13 Механизмът за уреждане на отношенията между Рим и областите, които успели да запазят определена 

административна самостоятелност, продължил и през епохата на Принципата. Виж Плиний Млади – 

Писма, Х, 92; Х, 93. 
14 Stipendium бил налаганият от римляните данък за издръжка на военните части, които били 

разположени в провинцията. Информация за този вид облагане дават древните автори Тит Ливий, 

Полибий и Диодор Сицилийски. Portoria бил данък, който се заплащал при акостиране в пристанище или 

преминаване през градските порти. 
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провинциалното управление е различно от управлението на Рим и магистратът, 

управляващ провинцията, е извънреден, с делегирани правомощия. 

След постепенното завладяване на Средиземноморието някои от провинциите 

били по-нестабилни от други, заради бунтуващото се местно население или поради 

опасността от външни нападения. Така бил премахнат първоначално установеният ред 

провинциите да се управляват от пропретори. В размирните провинции, където било 

наложително присъствието на римски военни части, бил изпращан проконсул, а 

мирните провинции останали под властта на пропретор. По този начин провинциите се 

разделили на две – провинции consulares и провинции praetoriae. 

Управлението на провинциите постепенно придобивало все по-голяма важност. 

Необходимостта от опитни управители довело до налагането на принципа, превърнат в 

закон след диктатора Сула, проконсулите и пропреторите да се изпращат в 

провинциите, след като са изпълнили мандат на консули или претори в Рим. 

Историческите извори15 свидетелстват, че за да бъде изпратен определен консул или 

претор като управител на провинция, между мандата му в Рим и мандата в провинцията 

трябвало да е изтекъл срок от пет години. 

Мандатът за управление на провинцията бил едногодишен, а изборът бил 

извършван чрез жребий. Компетентността на проконсула или пропретора се 

разпростирала единствено върху територията на провинцията16, която заедно с 

бюджета и военните части била предварително определена от Сената. Извън тази 

територия не било възможно упражняването на каквито и да било властнически 

правомощия. 

Според текста на Дигестите17 управителите на провинциите не са магистрати. 

Това е така, защото римляните учредили институциите на проконсулите и 

пропреторите извънредно и следователно те не били преки носители на властнически 

правомощия – imperium, а придобивали компетентността си посредством делегирана 

                                                           
15 Дион Касий – Книга 50 – 46, 56. 
16 D. 1. 16. 1. Като източници на информация за провинциалното управление, частите на Книга I на 

Дигестите – De officio proconsulis et legati и De officio praefecti Augustalis, трябва да бъдат внимателно 

анализирани. Буквалният прочит на текстовете  би довел до изводи, които противоречат на установеното 

от историческата наука развитие на провинциалното управление. Например независимо, че са събирани и 

преработвани при управлението на император Юстиниан (527-565 г.), в посочените текстове се открива 

описание на провинциалните служби, което се отнася до времето на Републиката, а не към момента на 

съставянето на Corpus iuris civilis. Вече беше посочено, че провинциалните управители се обособяват 

като магистрати през I век пр.Хр., но в текстовете на Дигестите е описано обратното. 
17 D. 2. 13. 1 
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власт, която се ограничавала в територията на провинцията и върху определените от 

Сената парични средства, военни части и служители. 

Управителите имали на първо място военни правомощия. Римляните 

възприемали армията като гарант за управлението на провинцията и поради тази 

причина управителят командвал военните части, които трябвало да бъдат разположени 

на предадената му за управление територия. Поради тази причина, когато тръгвал от 

Рим за местоназначението си, управителят бил облечен във военна униформа – 

paludatus. Нещо повече, освен начело на войската, той имал правомощието да събира от 

местното население необходимите средства за осъществяване на военни действия, а 

също така да набира към армията местното мъжко население. 

Заедно с командването на войската управителят имал административни 

функции, състоящи се най-вече в контролиране на местните структури на управление. 

Това правомощие имали управителите на онези провинции, които не успели да запазят 

административната си автономия или макар да са я запазили, били длъжни да се 

съобразяват с римската власт. 

Управителят притежавал и съдебни правомощия. Той разрешавал гражданските 

спорове въз основа на устройствения за провинцията закон, законите и 

сенатусконсултите, както и въз основа на преторските едикти. Осъществявал 

наказателно преследване над местното население, което не притежавало римско 

гражданство18. Наказателното правораздаване за римските граждани било различно, 

макар отново управителят да го осъществявал. Разликата била там, че римските 

граждани имали право да обжалват присъдата пред народното събрание на Рим – 

provocatio ad populum.  

За да изпълнява управителят съдебните си правомощия, провинцията била 

разделяна на съдебни райони. Тези райони съвпадали с по-големите селища в 

провинцията, а управителят ги обикалял периодично, за да правораздава19. 

Проконсулите или пропреторите не изпълнявали правомощията си сами. 

Дейността по управление на провинцията изисквала познания в различни области и 

това налагало присъствието на служители, които да подпомагат управителя в неговата 

                                                           
18 Що се отнася до наказателното преследване на местното население, римляните използвали тези 

правомощия само в случаите, когато жертва на престъпното деяние бил римски гражданин или когато 

били извършвани противодържавни престъпления. В останалите случаи управителите и назначените от 

тях съдии се намесвали само ако делото било от особено значение или ако била потърсена тяхната 

помощ. 
19 В кореспонденцията си с император Траян Плиний Млади разказва за обиколките на управителите из 

съдебните райони. 
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дейност. Затова римският Сенат изпращал също квестори, легати и преториански 

кохорти. 

Квесторите упражнявали предимно финансови функции. Те се разпореждали с 

бюджета на провинцията, като записвали събраното и отчитали похарченото. 

Управителят можел да ги натовари с изпълнение на административни задачи или с 

осъществяване на гражданското правораздаване. 

Легатите били сенатори, които ръководели военните части и помагали на 

управителя в осъществяването на гражданското правораздаване или в други дела, за 

които той ги упълномощавал. 

Преторианската кохорта първоначално била съставена предимно от ветерани и 

изпълнявала функцията на елитна стража, охраняваща римските служители. По-късно 

към нея били причислени длъжности като ликторите, писарите, лекарите и други. 

 

3. Управление на провинциите по времето на Принципата. 

3.1. Управление на италийските територии. 

С падането на Републиката и постепенното преминаване към еднолично 

управление на императорите започнал процесът на сближаване на административното 

устройство както между Италия и провинциите, така и между различните провинции и 

градовете в тях20. 

Този процес започнал още в първите години на Принципата. За неговия успех 

било необходимо прилагането на подходяща имперска политика и достатъчно време за 

осъществяване на предвидените промени. До епохата на Домината (края на III в. сл.Хр.) 

централната римска власт зачитала установеното през Републиката положение в 

областите, които успели да запазят относително свободното си местно самоуправление. 

Действията по реформиране на държавния апарат започнали в Рим. След това 

преминали плавно към непосредствено най-близките до метрополията земи и 

приключил с реформи в провинциалното управление. 

Октавиан Август преустроил италийските територии, като приложил модела на 

разделение, използван за преустройството на Рим21. За целите на преброяването на 

населението и обслужване на държавната хазна той разделил Апенинския полуостров 

                                                           
20 Willems, P. Op. cit., p. 317. 
21 Плиний Стари. Naturalis Historiae. Книга III, 6. 
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на единадесет административни единици – regionеs22. Това разделение било 

необходимо, за да се очертаят по-ясно границите на римските владения, което от своя 

страна улеснило управлението на създадените административни единици. Разделението 

не било произволно. Август използвал етническите граници на народите, населяващи 

полуострова, имайки предвид установените с тях отношения след завладяването на 

териториите. Определянето на границите на отделните административни единици 

станало правомощие единствено на принцепса. 

Освен административните граници, Август определял и служителите, които се 

грижели за финансовото управление по места – curatores reibulicae. Събирането на 

данъците преминало под контрола на принцепса, посредством тези пряко подчинени 

служители.  

За да установи по-добра връзка между самите региони и между Рим и 

провинциите, Август се заел с поддръжката на пътната мрежа, която поверил на 

назначавани от него служители – curatorеs viarum. Тези служители били с неограничен 

във времето мандат и отговаряли за състоянието на пътищата. 

Август улеснил достъпа до управлението на държавата на римските граждани 

извън Рим, като предоставил възможност на местните народни събрания да участват в 

дейността на римските народни събрания. Той уредил начина, по който ще се взимат 

решения по направените предложения. Упражненият вот се запечатвал в кутии и се 

превозвал до Рим от специални служители, които отнасяли в Народното събрание 

гласовете и ги преброявали публично. 

 

3.2. Управление на провинциите. 

При управлението на Октавиан Август положението на римската държава било 

различно, в сравнение с отминалия период на Републиката. Провинциите били повече, 

населението нараснало както по численост, така и по цивилизационно многообразие, а 

политическият климат в метрополията станал по-спокоен, поради липсата на каквото и 

да е политическо противопоставяне. Това наложило реформиране на учредените 

институции за налагането на трайния римски мир – Pax romana. 

Октавиан разделил провинциите на такива, които ще управлява сам посредством 

назначени от него магистрати – provinciae principis, и такива, които ще се управляват 

                                                           
22 Willems, P. Le droit public romain ou les institutions politiques de Rome depuis l’origine de la ville jusqu’à 

Justinien. Louvain, 1888, p. 524. 
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по установените вече методи от Сената – provinciae populi23. Провинциите, които 

оставил под свой контрол, били изложени на опасност от военни конфликти или били 

от важно икономическо значение. 

Провинциите под контрола на принцепса били управлявани от избирани от него 

магистрати – legati caesaris, проконсули, пропретори, или прокуратори в по-малките 

провинции24. 

Преди управлението на Август Юлий Цезар установил проконсулските и 

пропреторските институции като самостоятелни магистратури. След смъртта му 

разделението било премахнато, но с установяването на Принципата, Октавиан се 

върнал към идеята за провинциалното управление чрез самостоятелни магистрати. По 

този начин, представката про–, която се използвала по време на Републиката, за да 

означи извънредността на проконсулската или пропреторската институция, по времето 

на Принципата служила за разграничение между консулите и преторите в Рим и 

провинциалните им колеги25. 

Освен това Август разрешил наличието на проконсул и пропретор в една и съща 

провинция, което не било възможно по времето на Републиката. В тези провинции 

пропреторът бил пряко подчинен на проконсула26. Така Октавиан имал възможността 

постепенно да налага на значими постове доверени до него служители, които не били 

от благородническо потекло, а от конническото съсловие. Заедно с това контролът над 

делата в провинцията се затягал, тъй като както проконсулът така и пропреторът се 

назначавали пряко от принцепса, следователно той можел да поставя задачи и на 

двамата, като в същото време пропреторът дължал подчинение на проконсула. Нещо 

повече, установила се практиката служителите, подчинени на проконсула, да бъдат 

назначавани по негово предложение с одобрението на принцепса. 

Що се отнася до империума на управителите, той произтичал от империума на 

принцепса и им бил делегиран посредством мандата за управление на провинцията. 

Съответно този империум бил ограничен по време и по място според мандата за 

управление. При провинциите, управлявани от Сената, положението било различно. Те 

                                                           
23 Гай Светоний Транквил – За Божествения Август, 47. 
24 В някои провинции нямало изпратени римски магистрати. Тази длъжност била изпълнявана от 

владетелите на завоюваните царства, които станали съюзници на Рим и част от империята. За това 

свидетелства Светоний – За Божествения Август, 48. 
25 Mommsen, Th. Le droit public romain, Тome III, traduit par P. F. Girard. Paris, 1893, p. 279. 
26 Mommsen, Th. Op. cit., p. 279. Mommsen излага промените в института на висшата провинциална 

магистратура и посочва възможното съвместяване на проконсулската и пропреторската служба в една и 

съща провинция, но дава пример под линия, който доказва, че такава възможност е имало още по 

времето на Републиката. 
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се управлявали само от проконсули27, които получавали империум от римския народ, 

посредством избора от компетентния държавен орган, в случая – Сената. Това означава, 

че проконсулът, които разполагал със самостоятелен, а не с делегиран империум, имал 

възможността да назначава служителите, които са под негов контрол. 

Заедно с управителя принцепсът назначавал в провинциите служители, които 

изпълнявали различни функции. Такъв служител бил провинциалният прокуратор – 

procurator provinciae, който изпълнявал аналогична на квестора служба в сенатските 

провинции – управлявал хазната и събирал данъците. Такива служби били също legati 

Augusti juridici и legati Augusti legionis. Първите били служители, които принцепсът 

изпращал, за да помагат на управителя в правораздаването, а вторите – за командване 

на войската. 

Принцепсът назначавал управителите в качеството си на най-високопоставения 

магистрат в Рим. Имало провинции обаче, които не управлявал в качеството си на висш 

магистрат по силата на консулската или сенаторската си власт, а по-скоро в качеството 

си на монарх. За управители на тези провинции той назначавал префекти28 – praefecti 

Augusti, или прокуратори – procuratores Augusti. Типичен пример за такава провинция 

бил Египет. 

Октавиан се придържал към традицията за управители на провинциите да се 

назначават опитни държавници и изискването за предварителен мандат от същия ранг в 

Рим се запазило и по времето на Принципата. Август запазил и условието между 

мандатите да е изминал период от пет години29. 

Самият избор ставал по различен начин за провинциите, поверени на Сената, и 

тези, над които контрол упражнявал принцепсът. Преди установяването на Принципата 

бил приет закон управителите на провинциите да се теглят чрез жребий30. Била уредена 

система в какъв ред и кога Сенатът да посочва кандидатите и тегленето на жребия. По 

време на гражданските войни този закон загубил приложението си, но Август се върнал 

към него. 

                                                           
27 Първоначално сенатските провинции вероятно са били управлявани само от проконсули, тъй като 

принадлежали към провинциите proconsulares. Впоследствие за управители били назначавани и 

пропретори. Макар и с по-нисък ранг, пропреторите имали същите правомощия като проконсулите. 

Разликата между двете магистратури се изразявала в инсигниите на държавната власт с които 

разполагали единият и другият. 
28 Префектите били избирани предимно от конническото съсловие. Най-често нямали под командването 

си военна част, а при необходимост търсели помощта на проконсула или пропретора на съседна 

провинция, в който случай му дължали подчинение. 
29 Впоследствие този период се увеличавал, като можел да достигне 10 или дори 15 години. 
30 Използването на жребий при определяне на магистратите е посочено от Светоний – За Божествения 

Август, 47, и от Плиний Млади – Писма – VIII, 24. 



13 

 

За разлика от сенатските провинции, принцепсът си запазил правото да 

назначава проконсулите и пропреторите на провинциите под негово ръководство. Това 

право било създадено най-вероятно за по-голяма оперативност в управляваните 

провинции, които, както беше посочено по-горе, били изложени на потенциална 

заплаха за римския мир. Като всеки колективен орган Сенатът действал в пъти по-

бавно, отколкото едноличното взимане на решения от принцепса. Чрез едноличното 

избиране на управителя и ограничаването на империума му според мандата Август 

постигнал търсения резултат – да налага решенията на централната държавна власт в 

периферията навременно и бързо, а заедно с това осуетявал възможността генералите в 

тези провинции да поведат легионите към Рим с цел да узурпират властта. 

 

3.3. Правомощия на управителите през първите години на Принципата. 

По време на Републиката управителите на провинциите нямали същински 

военни правомощия31. Управлението на войската принадлежало на консулите в Рим, а 

управителите упражнявали същинското командване чрез изпълнение на консулските 

разпореждания. Военен империум бил даден на управителите по време на диктатурата 

на Сула. Октавиан запазил това положение, като го доразвил на основата на казаното 

по-горе за империума на управителите – щом им делегирал властническите 

правомощия, той можел и да ги оттегля или да ги променя, съобразно собствената си 

преценка за целесъобразност. По-този начин империумът на най-висшия магистрат в 

провинцията – принцепсът, кумулирал в себе си военни правомощия заедно с 

граждански. 

Октавиан искал да избегне бъдещи кръвопролитни граждански войни. Процесът 

на централизиране на властта несъмнено представлявал изкушение за генералите на 

легионите и поради тази причина били предприети определени мерки. Принцепсът 

съчетавал правомощията на пръв сред сенаторите, на консул и на върховен 

главнокомандващ цялата римска армия – imperator. Следователно той избирал 

офицерите, които да водят войската, изплащал заплатите на легионерите и награждавал 

с военни отличия. Легионерите се заклевали във вярност на принцепса като техен 

върховен главнокомандващ. Също така правото, което имал управителят през 

републиканския период да събира пари и да набира войници от местното население, 

било премахнато през епохата на Принципата. Само върховният главнокомандващ 

                                                           
31 Като несамостоятелни служители, лишени от първичен империум, управителите по времето на 

Републиката били подчинени на главнокомандващите войската – градските консули. 
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можел да постановява допълнително облагане за военни цели и мобилизиране на 

местното население. От една страна, Август ограничил възможността за корупция и 

издевателства над местното население, а от друга – установил контрол над всички 

процеси, свързани с набирането на парични средства в държавата. 

Във времето преди Принципата дейността по събиране и отчитане на данъците в 

провинциите била извършвана от подчинените на управителя квестори. Разделението 

на провинциалната и финансовата администрация продължило и след падането на 

Републиката, с тази разлика, че вместо от квестор дейността била извършвана от 

прокуратор, който бил пряко подчинен на принцепса. Октавиан реформирал 

финансовата система, като създал фиска. Приходите от управляваните от него 

провинции се събирали в отделна хазна, докато приходите от сенатските провинции 

продължили да се събират в ерариума, като по този начин Август обезпечил финансово 

централизираната си власт. 

Също както по времето на Републиката управителят притежавал и съдебни 

правомощия. Особена промяна не настъпила, освен възможността за въззивно 

обжалване на постановената от провинциалния магистрат присъда или решение. 

Обжалването ставало на принципа на мандатните отношения – акта на мандатаря се 

обжалвал пред манданта32. Следователно в сенатските провинции, ако съдебният акт е 

издаден от легат на проконсула, на когото са били възложени съдебни правомощия, 

проконсулът можел да отмени този акт и да постанови друг. Актът на консула по 

същата логика можел да се атакува пред Сената, в лицето на принцепса. По същия 

начин ставало обжалването и в провинциите под контрола на Август. С възможността 

за въззивно обжалване принцепсът станал върховна съдебна инстанция на всички 

провинции и наложил своето влияние и върху магистратите, избирани от Сената. 

Компетентността на управителя за наказателно преследване на местното 

население, което не притежавало римско гражданство, било факултативно. За да 

наложи римския мир, Август запазил положението от времето на Републиката, в което 

наказателното правораздаване се извършвало според обичайното право на местното 

население, а когато било необходимо, се намесвал римският управител. Тенденцията 

                                                           
32 Влиянието на принцепса в осъществяването на правораздаването постепенно се засилвало. 

Кореспонденцията на Плиний Млади (книга Х, 29, 30, 31, 32, 96, 97) с император Траян показва, че 

правосъдието било от особено значение за императорите и изпратените от тях управители. Множеството 

въпроси и подробните обяснения, които Траян дава на Плиний, са достатъчно доказателство за 

вниманието, отделяно на правилното прилагане на законите. 
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към намеса на римската власт се засилвала с течение на времето, като управителят 

придобил правото да изпрати подсъдимия в Рим, за да бъде съден там. 

Наказателното преследване на римски граждани се извършвало от управителя. В 

епохата на Републиката провинциалният магистрат нямал компетентност да налага 

членовредителни или смъртни наказания на римски граждани. Те имали правото да 

поискат процесът да се води в Рим – пред консулите и Сената или пред императорския 

съд, когато ги грозяло такова наказание. Постепенно, чрез допълнителен мандат, 

Август упълномощавал управителите на провинции със силно военно присъствие да 

налагат смъртно наказание на римски граждани. С течение на времето правомощията 

на управителите в областта на наказателното преследване на римски граждани 

нараствали значително. 

 

4. Заключение. 

Рим постепенно се превръщал в единна държава с централизирана власт над 

обширните територии по бреговете на Средиземно море, а държавата посрещнала 

невиждани дотогава времена на мир и просперитет. Вековната продължителност на 

римския мир не се дължала единствено на военната мощ, с която разполагали 

принцепсите. Римският управленски механизъм не се изчерпвал със завладяването и 

използването на завладените земи. Именно начинът на управление бил приносът на 

римляните към европейската цивилизация. 

През първите години на Принципата били положени основите на управленски 

модел, чиито достижения се превърнали в най-важните принципи при упражняването 

на държавна власт. Обвързаността на метрополията и провинциите чрез 

централизирано установяване на различни институции и тяхната компетентност 

улеснявало съжителството на многомилионно мултикултурно население. 

Основите на това управление били положени от Октавиан Август, но не бива да 

се забравя, че натрупаният през републиканския период управленски опит допринесъл 

за изграждането на единната държава. Развиващите се в духа на римските традиции 

държавни институции след началото на Принципата довели до обогатяване на 

юридическата култура по цялата територия на империята. В условията на вътрешно 

пространство на сигурност, пазено от многобройните легиони и систематизиран 

държавен апарат, римското право достигнало най-високите точки на своето развитие. 

 



16 

 

Литература: 

Исторически извори: 

- Titi Livii. Ab Urbe condita, Том 1-8, С. „Изток-Запад“, 2004. 

- C. Plinii Caecilii Secundi. Epistulae. С. „Народна култура“, 1979. 

- C. Suetoni Tranquilli. De vita Caesarum, С. „РИВА“, 2002. 

- Cassius Dio Cocceianus – Historia Romana. Vol. 1-9. Harvard University Press,1955. 

- Polybius – Historiae – на български език е достъпно он-лайн на следния адрес:  

https://antichniavtori.wordpress.com/polibiivseobshtaistoriyacontents/, последно използване 

на връзката към 15.04.2015 г. 

 

Трудове по римско публично право: 

- Mommsen, Th. Le droit public romain, Тome III, traduit par P. F. Girard. Paris, 1893. 

- Willems, P. Le droit public romain ou les institutions politiques de Rome depuis 

l’origine de la ville jusqu’à Justinien. Louvain, 1888. 

- Willems, P. Les antiquités romaines envisagées au point de vu des institutions 

politiques. Louvain, 1870. 

- Richardson, J. Roman provincial administration. Bristol classical press, 2001. 

https://antichniavtori.wordpress.com/polibiivseobshtaistoriyacontents/

